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道路管理者による放置車両・立ち往生車両対策の強化
［災害対策基本法の改正］

行政情報

栁　田　誠　二

平成 26 年 2 月の関東ߕ৴地方の大雪では，ཱͪԟੜ車྆のॲཧが除雪作業の大きなฐとなった。さ
らに，ޙࠓఆされるटԼ地等の大規ࡂ時には，道路のඃࡂ等により大ྔの์置車྆の発ੜが
。೦されているݒ

これらの՝に対応するため，道路ཧऀによる์置車྆・ཱͪԟੜ車྆のҠ動を可能とする規ఆを
りࠐΜͩࡂ対جࡦ本๏の一෦をվ正する๏が平成 26 年 11 月に成ཱした。

本ߘでは，վ正されたࡂ対جࡦ本๏の概要をհするととに，طに，վ正ࡂ対๏の適用ྫࣄとして，
。ౙの߱雪にうཱͪԟੜ車྆のҠ動ા置にͭいてհするࠓ
キーワード：ࡂ対جࡦ本๏，์置車྆・ཱͪԟੜ車྆対ࡦ，道路ܒ開

1．はじめに

平成 23 年 3 月 11 日に発ੜした東日本大ࡂにおい
ては，道路ܒ開のॏ要性が࠶認ࣝされ，平成 26 年 2
月の関東ߕ৴地方の大雪では，ཱͪԟੜ車྆のॲཧが
除雪作業の大きなฐとなった。さらに，ޙࠓఆさ
れるटԼ地等大規ࡂ時には，道路のඃࡂ等
によりਂࠁなަ௨ौ大ྔの์置車྆の発ੜがݒ೦
されている。

これらの՝に対応するため，大規なࡂ発ੜ時
に道路ཧऀによる์置車྆・ཱͪԟੜ車྆のҠ動を
可能とする規ఆをりࠐΜͩࡂ対جࡦ本๏の一෦を
վ正する๏（ҎԼ，「վ正ࡂ対๏」という）が，平
成 26 年 11 月 14 日に成ཱし，21 日に施行された。

本ߘでは，վ正ࡂ対๏にりࠐ·れたા置の概要に
ͭいてհするととに，ࠓౙの߱雪において，վ正
ྫࣄ対๏を適用して，ཱͪԟੜ車྆のҠ動を行ったࡂ
を報ࠂする。

2．災対法改正に至った災害等

平成 23 年 3 月 11 日に発ੜした，東日本大ࡂでは，
道路をは͡めとしてਙ大なඃがੜ͡，ඃࡂ地のΞ
クηスルートを確อするため，「͘しのࣃ作ઓ」によ
り道路ܒ開を実施し，ඃࡂ地における໋ٹٸٹおよび
෮旧ࢧԉ׆動に大き͘ݙߩした。一方，टݍにおい
ては，地発ੜと同時に公共ަ௨機関がӡసをとり

めたことट高速道路が全面௨行ࢭめになったこと
なͲから，一ൠ道路にؼする自動車が集中し，ٸۓ
車྆のҠ動ࠔになる΄Ͳのਂࠁなौが発ੜした

（写真─ ఆされているटԼ地が発ੜޙࠓ。（1
した合，道路্にҲれる車྆をͲのようにॲཧする
かが՝として認ࣝされた。

·た，平成 26 年 2 月 14 日に関東ߕ৴地方をऻった
߽雪は，֤地でهత大雪となり，道路，మ道をは͡
めとしたަ௨機関がຑᙺ状態となり，日間に及Μͩ
௨行ࢭめはࣾ会ࡁܦに大きなӨڹを༩えた。道路にお
いては，֤地でཱͪԟੜが発ੜし，これらのཱͪԟੜ
車྆が除雪作業のোとなり，道路の除雪がるうͪ
に，さらにผの所でཱͪԟੜが発ੜするといったѱ
॥がىき，݁ Ռతに大規なཱͪԟੜが発ੜした（写
真─ 2）。こうしたཱͪԟੜ車྆をいかにਝ速にҠ動

ࣸਅᴷ �　౦ຊେ࣌ࡂͷ౦ژͷौঢ়گ

特集＞＞＞　災害対応，災害復旧・復興



1� 建設機械施工 Vol.67　No.3　March　2015

さͤるかが，大雪時における除雪対応の大きなݤであ
ることが࠶認ࣝされた。

道路๏においては，ࡂ現でのഁଛをؚΉ݅の
ॲ（道路๏第 68 ），時間์置された車྆のҠ動

（道路๏第 67  2）は可能であるが，適用可能な面
がݶられること，車྆が対となっていることが໌
確でないこと，ٸۓを要する合に車྆のഁଛをؚΉ
ਝ速な対応がਤれないなͲの՝があった。

3. 改正災対法の主なポイント

（1）災害時における車両の移動
　　（災対法第 76 条の 6 関係）
道路ཧऀは，ࡂが発ੜした合において，車྆

等の݅がٸۓ௨行車྆の௨行のとなることによ
り，ࡂ応ٸ対ࡦの実施にஶしいࢧোがੜ͡るおそれ
があり，かͭ，ٸۓのඞ要があると認めるとき，その
ཧする道路にͭいてその۠間をࢦఆして，車྆等の
ӡసऀ等に対し，車྆等を道路֎Ҡ動することその
ଞඞ要なા置を໋͡ることができることとした。·
た，ӡసऀがҠ動の໋ྩに応͡ない合ෆࡏの合
なͲには，道路ཧऀ自ら，車྆等をҠ動できること
とした。そのࡍ，Ήをಘないݶ度での車྆のഁଛ
ଞਓの地を一時使用できることとし，ଛࣦิঈ規ఆ
設けている。

（2）都道府県公安員会からの要請
　　（災対法第 76 条の 4 関係）
現ࡏのࡂ対๏において，道ݝ公安ҕһ会は，ࡂ

が発ੜし，·さに発ੜしようとしている合におい
て，道路の۠間をࢦఆして，ٸۓ௨行車྆の௨行を確
อするためのަ௨規制を行うことができる。したがっ
て，֘規制と道路ཧऀによる道路ܒ開との࿈ܞを
確อするため，道ݝ公安ҕһ会から道路ཧऀに

対して，্ه 1）の۠間のࢦఆ車྆等のҠ動を要
することができる規ఆが設けられた。

（3）国土交通大臣又は都道府県知事からの指示
　　（災対法第 76 条の 7 関係）
௨行車྆の௨行を確อするためには，高速自動ٸۓ

車ࠃ道，一ൠࠃ道，道ݝ道，ࢢொଜ道のωットワー
クでඃࡂ現·でのルートを確อするඞ要がある。こ
のため，道路ཧऀが前ड़の道路ࢦఆ等を行うに
たって，ඃࡂ現·でのルート全体を広Ҭతに၆ᛌし
てඞ要な道路ܒ開が行Θれるよう，ࠃަ௨大ਉは
道ݝࣄຢはࢢொଜに対して，道ݝࣄはࢦ
ఆࢢҎ֎のࢢொଜに対し，ඞ要なࣔࢦを行うこと
ができることとする規ఆが設けられた。

なお，ࢢொଜからࠃ道ݝに対し道路ܒ開を要
する合にͭいては，ࠓ回のվ正ࡂ対๏による車྆
のҠ動等にݶらͣ，ࡂ対ࡦ応ٸ対ࡦ全ൠにͭいて，
ඃࢢࡂொଜから道ݝに対し，·た，ඃࡂ道ݝ
からࠃに対して，ࡂ対ࡦ応ٸ対ࡦの実施を要する
ことができる規ఆがある（ࡂ対๏第 68 ，ࡂ対๏第
74 の 3）。

（4）損失補償（災対法第 82 条関係）
前ड़（1）のા置によって，ಛఆのࢲਓが্ࡁܦの

ଛࣦをඃることがఆされるため，ࡂ対๏のଛࣦิঈ
に関する規ఆに，車྆等のҠ動，地の一時使用な
Ͳによるଛࣦิঈの規ఆが設けられた。

4．今冬の降雪対応に“改正災対法”を適用

（1）国道 192 号で初適用
年のࡢ 12 月 5 日から 6 日にかけて，北日本から

日本かけて広ൣғで雪が߱り，日本海ଆࢁԊいを中
৺に大雪となった。ಛに，ීஈ雪のগないࠃ࢛のѪඤ
道ࠃを݁Ϳݝとಙౡݝ 192 ߸のڥݝ付ۙにおいて，大
雪にうཱͪԟੜ車྆が 130 発ੜ（写真─ 3）し，
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վ正ࡂ対๏をॳめて適用し，ཱͪԟੜ車྆のҠ動ા置
を行った（写真─ 4）。·た，広ౡݝとౡࠜݝを݁Ϳ
道ࠃ 54 ߸のڥݝ付ۙで， 60 のཱͪԟੜ車྆が
発ੜし，վ正ࡂ対๏にͮجき車྆のҠ動ા置を行った。

そのޙの 12 月 16 日から 18 日の߱雪では，北海道
ذෞݝ，ݝ，Ѫඤݝにおいて，ࠓ年に入って正
月ૣʑの 1 月 1 日から 3 日には，京࣎լݝ，三
ॏݝにおいて，վ正ࡂ対๏にͮجきཱͪԟੜ車྆์
置車྆のҠ動ા置を行っており，2 月 1 日現42，ࡏ ۠
間（表─ 1）でվ正ࡂ対๏が適用されている。

（2）改正災対法適用による効果
վ正ࡂ対๏では，「ӡసऀのҠ動໋ྩ」「道路ཧ

ऀ自らによるҠ動」が可能となったことから，車྆Ҡ
動の時間短ॖがਤられ，除雪を効率తに実施すること

が可能となり，ૣ期のަ௨ࢭめղ除にͭながった。
ैདྷは，ӡసऀの同ҙをಘて，車྆のଛইにྀし

ながらҠ動ͤ͟るをಘͣ，·た，ӡసऀがෆࡏの์置
車྆は，ӡసऀをし出しҠ動要を行っていた。こ
れらの՝を，վ正ࡂ対๏にͮجきڧ制Ҡ動すること
により，ਝ速な対応が可能となった（写真─ 5，6）。

5．今後の課題

（1）事前の備え
վ正ࡂ対๏にい，車྆Ҡ動の実ಇ܇࿅（写真─ 7）

ӡ用のख引きの作成，આ໌会等を実施し，ࣄ前に備
えていたことあり，ࠓౙの߱雪対応では，ൺֱత，
ԁ滑にࡂ対๏が適用され効Ռ্がっているが，い͘
ͭかの՝ුきூりになっている。

·ͣは，ཱͪԟੜ車྆を発ੜさͤないऔりΈとし
て，߱雪路面状گ，車྆の走行状گに応͡て，ૣめ
の௨行ࢭめを実施し，効率తな除雪を行う体制ཱͪ
ԟੜ車྆が発ੜしすいಕなͲの۠間には，ඞ要な除
雪機械等をࣄ前に備することがඞ要である。·た，
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දᴷ �　վਖ਼ࡂର๏۠ؒࢦఆ࣮ʢ)������ ʣࡏݱ

道路種ผ ۠間ࢦఆ
うͪ道路ཧऀ

による
車྆Ҡ動۠間

うͪڧ制Ҡ動
۠間

高速道路 4 ۠間 3 ۠間 ແし
ࠃ道 37 ۠間 7 ۠間 3 ۠間
ิॿࠃ道 1 ۠間 1 ۠間 ແし

ܭ 42 ۠間 11 ۠間 3 ۠間
˞ଛইิঈྫࣄແし
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ཱͪԟੜ車྆が発ੜした合のા置として，速かに
ཱͪԟੜ車྆の排除ができるよう，発ੜ規等をצҊ
し，ࡂ対๏の適用にͭいて速かにஅ・ࢦఆすると
とに，ඞ要に応͡て応ԉ除雪のࢧԉ要あΘͤて
。するඞ要がある౼ݕ

（2）地震に対する放置車両対策
टԼ地では，大ྔの์置車྆が発ੜし，道路

োがੜ͡ると༧されている。そのたࢧ開作業にܒ
め，์置された車྆を効率よ͘安全にҠ動さͤるඞ要
があり，関東地方整備局では，平成 26 年 6 月に「道
路ܒ開時における路্車྆Ҡ動技術研究会」を設置
し，ඃࡂをఆしطଘの車྆Ҡ動機ࡐ・技術のඃࡂ状
するととに，ඞ要に応͡た౼ݕに応͡た適応性をگ
新たな車྆Ҡ動機ࡐ・技術のݕ౼を行っている。

現ࡏఆしている道路ܒ開実ಇ෦ୂは，道路ݕパ
トロールΧー，応ٸ෮旧用ॏ機，ࡐࢿӡൖ車，レッΧー
等でߏ成しており（図─ 1），さらに，車྆をਝ速に，
かͭ大ྔに，そして出དྷるͩけ車体をইͭけないよう
新たなॏ機がඞ要とߟえており，研究開発そして実ࡍ
の備をਐめて行͘こととしている。

6．おわりに

対๏を適用さͤることࡂౙの߱雪対応では，վ正ࠓ
により，除雪の効率化௨行ࢭめの時間短ॖ等の効Ռ
がݟられた。しかしながら，ࡂ対๏のࢦఆを行ったそ
れͧれのՕ所においては，վળすきݟडけられ
る。これらの実ྫ等をূݕし，ޙࠓの大雪等のࡂ時
に適に׆かされるよう，पにめる所ଘである。
·た，ޙࠓఆされているटԼ地ೆ海トラフ
ܒ，開がԁ滑にਐΉようܒ大地において，道路ڊ
開ܭըのࡦఆととにࡂ対๏の適用車྆Ҡ動なͲの
࿅を，引きଓきॆ実さͤること܇をఆした実ಇࡂ
としている。
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