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米国ハリケーン・カトリーナ被害復旧・復興からの
教訓 a）

株　田　文　博

2005 年 8 月຤にถࠃで発ੜしたϋリέーン・Χトリーφ֐ࡂと，その෮ڵաఔのܦ験から，東日本大
਒ࡂ෮旧・෮ڵ΁の܇ڭをந出するため，本ߘでは，ถࠃՊֶΞΧデミーل要にࡌܝされた࿦จ 1）にࣔ
された，ถࠃ಺֎の֐ࡂ෮ྫࣄڵに関する 65 จݙ等から導き出された 4 ͭのࢹ఺を࣠に，զがࠃにおけ
るϋリέーン・Χトリーφ෮ڵに関するطԟ調査・研究΋౿·えて，෮旧・෮ڵに向けてཹҙす΂き఺を
。した࡯ߟ
キーワード：  ϋリέーン・Χトリーφ，प期త֐ࡂ，֐ࡂ෮旧・෮ڵ，ϋード・ιフト対ࡦ，෮ڵの時間

࣠，౔地ར用調整

1．ハリケーン・カトリーナ被害の概要

Χトリーφは，ถ্࢙ࠃ 4 ൪໨に CBtFHoSZ 5 に発
ୡしたϋリέーンで，ルイδΞφभ，ミシシッϐभを
中৺に໿ 23 ສ平方キロϝートル（΄΅日本の本भに
૬౰する規໛）に及Ϳ広ҬにӨڹを༩えたถ࠷্࢙ࠃ
ѱの自વ֐ࡂの一ͭであった。Χトリーφのڧ෩・߱
Ӎ・高ைによりऀࢮ 1420 ਓ（ルイδΞφभ 932 ਓ，
ミシシッϐभ 221 ਓ），ॅ୐ඃ֐໿ 120 ສށ，ඃ֐૯
ֹ 750 ԯドルというਙ大なඃ֐が΋たらされた。

·た，χϡーオーリンζࢢでは，అ๷のܾյによっ
て֗ࢢ地の໿ 8 ׂがਫ຅するとと΋に，100 ສਓ規໛
のඃऀࡂが発ੜし，40 ສਓのࢢຽがආ೉ੜ׆を送り，
そのうͪ 27 ສਓがଞभ΁の広Ҭආ೉を行うࣄ態に
ؕった。

χϡーオーリンζࢢにおいては，ΧトリーφҎ前の
288 年間に，27 ΋のՏ઒・ϋリέーンを要Ҽとする大
が，概Ͷ֐ࡂ 11 年に 1 度の高いස度で発ੜしており，
అ๷をओ体とする๷ࡂシスςムをஙいてきたが，「૝
ఆ֎」の大きさのϋリέーンによりഁ໓తなඃ֐が΋
たらされた。प期తな自વ֐ࡂの発ੜ，ϋードをओ体
とする๷ࡂシスςムのߏங，·れに発ੜする大֐ࡂに
よりਙ大なඃ֐という఺で，東日本大਒ࡂの௡೾ඃ֐
と共௨する෦෼΋ある。

2．頻発する災害への対応と大災害への備え

Χトリーφඃ֐を֦大さͤた要Ҽとして，㈶自࣏体

研究所にҕୗしたࡦ੓ࢢ化協会がχϡーϤーク౎ࡍࠃ
調査の報ࠂॻ 2）によれ͹，ҎԼの 6 ఺が͛ڍられて
いる。
ᶃࢢ಺の 80ˋҎ্がゼロϝートル地Ҭであった，
ᶄそのゼロϝートル地Ҭをकるのが，CBtFHoSZ 3 に

·でしか଱えられないఅ๷であった，
ᶅҎ前からࠓ回のような֐ࡂがࢦఠされていたに΋か

かΘらͣࠜ本తな対応をଵってきた，
ᶆࢢຽ΋行੓΋ࠓ回のようなఅ๷がܾյしߑਫがىき

るという認ࣝが΄とΜͲなかった，
ᶇ֐ࡂ全体はඇৗに広ൣғに及Ϳ֐ࡂで，֐ࡂ対応に

，であったऀࡂするਓʑ΋ඃࣄै
ᶈࢢ，भ，࿈๜の֐ࡂ対応がそれͧれに大きな໰୊を

๊えていた。
これらのうͪ，ಛにᶃからᶆに関࿈し，,BtFT ଞ 1）

は，4 ͭのうͪの第 1 のࢹ఺として，ස発する֐ࡂに
よるඃ֐をݮগするための対応ࡦが，ٯに大֐ࡂを引
きىこす可能性の૿Ճとの関܎性に着໨し，「֐ࡂの
ഁ໓తなϙςンシϟルが૿大する一方で，௕期にΘ
たって֐ࡂのඃ֐をݮগさͤようとするਓ間の能力の
パラドクス」にͭいて࿦͡ている。

ϝキシί࿷でのੴ油の採۷等のӨڹにより地൫௜Լ
がਐ行し，Χトリーφ発ੜ時に֗ࢢ地の໿ 8 ׂが海ൈ
ゼロϝートル地ଳであったχϡーオーリンζࢢでは，
্ड़の௨り，໿ 11 年に 1 度のස度で大֐ࡂが発ੜし
てきた。1718 年に౎ࢢが଄成されて਺年ޙにߑਫが
発ੜしてҎདྷ，ྦྷ࣍のޙ֐ࡂに，前回の֐ࡂ時にਫが
౸ୡした高さより，1 フィート高いఅ๷が建設され，
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いΘ͹マーδφルな安全性向্ࡦにより，౎ࢢが࠶建
されてきたྺ࢙を有している。こうしたఅ๷建設のओ
体は，地ओからभ΁，࠷ऴతには࿈๜੓෎΁とঃʑに
Ҡ行し，๷ࡂシスςムのࠜװはถࠃ陸܉工ฌୂが୲
い，࠷΋ۙ୅తなఅ๷が建設された。そのࡍ，అ๷建
設による౎࠶ࢢ建にซͤて，ԟʑにしてҎ前ϋβード
地Ҭとされた地Ҭで΋౎ࢢ開発がਐΈ，ࡁܦ格ࠩによ
るॅډ地બఆの໰୊をはらΈͭͭ，જࡏతなݥة地Ҭ
が֦大してきたというࣄ৘΋ある。

,BtFT ଞ 1）は，「安全΍効率性を٘ਜ਼にして΋し͹
し͹開発を঑ྭする੓࣏จ化のԼでは，効Ռతなϋリ
έーン๷ࡂシスςムのߏஙが，ޡった༏ઌॱҐ付けに
より્֐され」，「࠷΋ۙ୅తなఅ๷建設の݁Ռが，ถ
こしىを引きࣄࢂによる大֐ࡂ大の自વ࠷におけるࠃ
た」と݁࿦ͮけている。

Χトリーφ発ੜの 4 年前に，ՊֶऀとϝディΞ྆方
から，いͣれڊ大なϋリέーンがχϡーオーリンζࢢ
を௚ܸするͩΖうというৄࡉなࠂܯが܁りฦしなされ
ていたに΋かかΘらͣ，ຖ年のようにϋリέーンがऻ
དྷし，一種の׳れによりࢢຽのආ೉΁のҙཉを࡟いͩ
こと，行੓ଆ΋అ๷ܾյを前ఏとした๷ࡂシφリオを
ඳいていなかったことなͲ，աڈの֐ࡂ規໛を௒えた
大֐ࡂに備えた๷ࡂ対ࡦの೉しさをվめて認ࣝさͤら
れる。

࿝ాࢢݹٶݝにおいて΋，岩खࡂ回の東日本大਒ࠓ
地۠ C）では，リΞス式海؛の࿷のԞにҐ置し，ز度
΋௡೾のඃ֐をडけているため，「ສཬの௕৓」とݺ
͹れた૯Ԇ௕ 2.4 Lm，高さ 10 m のೋॏ๷ைఅを備え
ていたに΋かかΘらͣ，աڈの大௡೾のඃऀࡂ਺を大
き͘Լ回る΋のの，200 ਓを௒えるऀࢮ・行方ෆ໌ऀ
を出した。昭和三陸大௡೾から 70 年のઅ໨である平
成 15 年に，旧ా࿝ொで採୒された「௡೾๷ࡂのொએݴ」
において，「ࢲたͪは，௡೾֐ࡂでಘた多͘の܇ڭを
ৗに৺にͪ࣋ଓけ，௡೾֐ࡂのྺ࢙を๨れͣ，ۙ୅త
な設備にお͝ることな͘，จ໌とと΋にҠり変Θるࡂ
力の向্に౒め，積ΈॏͶたӳࡂ΁の対ॲと地Ҭ๷֐
஌を࣍のੈ୅΁とख౉していき·す」とએݴし，ॅຽ
に対する༮গ期からの๷ڭࡂҭと௡೾஌ࣝのී及をॏ
が実施ࡦし，ϋードとιフトの྆面にΘたる௡೾対ࢹ
されてきたことを౿·えると，ϋード・ιフト対ࡦの
քと，վめてඇਁਫ地۠をؚΉ高୆Ҡస໰୊に関࿈ݶ
して，ݸʑの地Ҭのࣄ৘はҟなる΋のの，ϋβード地
Ҭにおける౔地ར用のあり方をݕ౼するॏ要性を௧ײ
さͤられる。

なお，平成 23 年 6 月 10 日のຖ日新ฉにࡌܝされた，
岩ख，ٶ৓，෱ౡ 3 ࡂのඃݝ 42 ொଜ௕΁のΞンέーࢢ

ト調査によれ͹，「௡೾ඃ֐をडけた地۠の࠶ੜ方๏
として，高୆Ҡసにࢍ成か൓対か」との࣭໰に対し，
Ԋ؛෦ 37 ट௕のうͪ໿ 7 ׂの 25 ਓが「ࢍ成」と回౴
する一方で，「൓対」は 3 ਓのΈで，࢒りは「Ͳͪら
と΋ݴえない」と回౴した。۩体తな高୆Ҡసのख๏
として，「ॅ୐と঎工業施設なͲ৬৔を一ॹに高୆に
Ҡస」と回౴したのは 3 ਓで，ਫ産施設΍঎業施設の
一෦΁の഑ྀから，13 ਓは「ॅ୐ͩけ高୆Ҡస」と
回౴した。౰વ，北海道Ԟ৲ౡ΍三陸海؛のաڈの਒
ຽの中に元の৔所でのॅॅ؛のように，Ԋྫࣄ෮旧ࡂ
୐࠶建をر๬するऀ΋おり，現৔のҙ向をͲのように
೺Ѳするのか೉しい՝୊であるが，গな͘と΋ࢢொଜ
ॅຽのੜ໋の安全確อに੹຿を有するट௕のҙ向は໌
らかである。

3．復旧・復興の時間的展望

平成 23 年 6 月 20 日に，東日本大਒ࡂの෮ڵを୲う
૊৫΍ݯࡒなͲج本తな࿮૊Έをఆめた෮جڵ本๏が
可ܾ，成ཱし，6 月 25 日には東日本大਒ࡂ෮ߏڵ૝
会ٞによる「෮ڵ΁のఏݴ」が公表され，ޙࠓඃࡂ地
における෮旧・෮ڵがي道に৐り，着実にਐలするこ
とが期଴されている。関ऀ܎の࠷大ݶの౒力によるૣ
期の෮ڵがՌたされることが๬·しいが，現実໰୊と
して，࣍ࠓ大਒ࡂのような大規໛֐ࡂの෮ڵにはͲの
ఔ度の期間がඞ要となるのであΖうか。

,BtFT ଞ 1）は，4 ͭのうͪの第 2 のࢹ఺として，ถ
研究成Ռを΋ڵの௕期にΘたる෮ڈ಺֎におけるաࠃ
とに，「෮ڵフΣーζのྲྀれとタイミング」にͭいて，
には௕い時間を要ڵのように࿦͡ている。広ٛの෮࣍
し，ࢧٸۓԉ期，෮旧期，（ٛڱの）෮ڵ期，վળの
ための෮ڵ期の 4 ͭのஈ֊に۠੾られる。それͧれの
ஈ֊でのओな׆動として，ᶃࢧٸۓԉ時期には，૞ࡧ，
װ，டং・体制の確ཱ，څආ೉所と৯ྉ഑ٸۓ，ॿٹ
ઢ道路の෮旧，ߑਫでҲれたਫの排ਫ，ᶄ෮旧期では，
౎ࢢੜ׆にඞਢでम෮可能なՕ所の࠶建，ᶅ෮ڵ期に
は，インフラ，ॅ୐，ࣄ࢓をఏڙする産業の෮׆，ᶆ
վળのための෮ڵ期では，より安全で，公平なொ΁の
վળをྫࣔしている。

·た，֤෮ڵஈ֊に要する期間にͭいて，それͧれ
のஈ֊がॏなること΍֐ࡂ状گにより一様ではないと
しͭͭ，概Ͷ第 2 ஈ֊は第 1 ஈ֊の 10 ഒ，第 3 ஈ֊
は第 2 ஈ֊の 10 ഒというように，前のஈ֊の期間の
およそ 10 ഒを要すると෼ੳしている（図─ 1）。

このようなஈ֊ผ期間の໨安をࣔすことは，෮ڵに
要する期間がۃめて௕͘なることを認ࣝして，௕期త
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なࢹ఺での実行ܭըࡦఆがඞ要となることをڧ調する
とと΋に，աڈの෮ྫࣄڵとの対ൺにおいてਐల۩合
をධՁするϝルクマールとなりうる。Χトリーφの৔
合には，ࢧٸۓԉ期が໿ 6 ि間（たͩし，ٸۓආ೉所
の使用ऴྃを൑அࡐྉとすると 14 ि間というݟ方΋
ある），෮旧期に 40 ि間を要しており，෮ڵにͭいて
は 8 ʙ 11 年を要するとࠐݟ·れている。

ΧリフΥルχΞ大ֶのϰΥーήルڭतは，「オバマ
大౷ྖの஀ੜを΋たらした要Ҽのͻとͭが，ϋリέー
ン・Χトリーφからの෮ڵを८るブッシϡ共和ౘ੓ݖ
の΋たͭきであったことは間ҧいない」とड़΂てお
り，ࣄ実オバマ大౷ྖは，Χトリーφ発ੜから 5 प年
となる 2010 年 8 月 29 日，χϡーオーリンζにて，「ࢲ
の੓ݖはχϡーオーリンζが׬全に元௨りになる·
で，共にಆう」と演આし，さらなる෮ڵに౒力する࢟
੎をڧ調した。しかしながら，ۙ年，ถࠃでは大規໛
な自વ֐ࡂが૿Ճ܏向にあり，࿈๜੓෎のࡒ੓ෛ୲が
๲らΈ，֐ࡂ෮ڵඅ用は年平ۉで 87 ԯドル（໿ 7
ઍԯԁ）にୡしている。ࡒ੓࠶建の機ӡの高·りによ
り，これ·で੟Ҭѻいをされてきた֐ࡂ෮ڵඅ用のิ
正༧ࢉ編成がࠔ೉となり，新規のಥ発త֐ࡂ෮ڵ΁の
༧ࢉ഑෼のため，ࡢ年Χトリーφの一෦෮ࣄڵ業は，
性が低いと൑அされٸۓ 5 ϲ月にΘたって中அされる
なͲ，ਂࠁなӨڹが出࢝めている。,BtFT ଞ 1）が༧૝

した 8 ʙ 11 年での෮ڵがୡ成されるかですらݒ೦さ
れる状گにある。

4．相反する復旧・復興目標と土地利用計画

,BtFT ଞ 1）は，第 3 のࢹ఺として，「ޙ֐ࡂの෮旧
౒力の中でੜ͡る෮ڵに向けた，૬൓する໨ඪと行動
にͭいて࡯ߟ」している。大規໛֐ࡂからの෮旧・෮
΍地Ҭにおいては，ԟʑにして，ਝ速にࢢう౎ئをڵ
ॅΈ׳れた·ͪ΁の෮旧・࠶建をॏࢹする集団と，ࡂ
をڵを機会としてより安全でվળされた·ͪ΁の෮֐
ॏࢹする集団との間で，ݸʑਓの時間ۚࢿ，֮ײをؚ
めたリιース，Ձ஋؍等のҧいにより，໨ࢦす΂き෮
旧・෮ڵ໨ඪで対ཱがੜ͡がͪであることがࣔされて
いる。

さらに，Χトリーφの৔合には，様ʑなओ体による
෮ܭڵըҊがཚཱし，ࠞཚにഥ車をかけた。भ஌ࣄが
設置したルイδΞφ෮旧機関（LoVJTJBOB 3FDoWFSZ 
"VtIoSJtZ）と，χϡーオーリンζࢢ௕が設置した
χϡーオーリンζ回෮ҕһ会（BSJOH NFX OSMFBOT 
BBDL CommJTTJoO）が，同時に，かͭڝ૪するように
した。ྫえ͹，χϡーオーリンζ࢝ըプロηスを開ܭ
回෮ҕһ会の෮ܭڵըには，「࣋ଓ可能で，ڥ؀面で
安全であり，ࡁܦにؾ׆があり，かͭࣾ会తに平等な

ਤᴷ �　χϡʔΦʔϦϯζʹ͓͚ΔΧτϦʔφޙͷ෮ڵͷྲྀΕͱλΠϛϯά
ྉɿ,BUFTࢿ ଞ �ʣ　����� ทͷ 'JH��� ΛҾ༻�
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ίミϡχςィとして，25 ສਓのよりখさな·ͪをߏ
૝した。その地Ҭॅຽは，ܭըが自らのखでなされ，
ܠ，ʑのॅຽは，จ化ݸ。用΍地Ҭと݁͹れているޏ
されてهう。」とࢥりにތ建଄෺の఻౷をอଘし，؍
いたが，Χトリーφ発ੜから 1 年ޙ΋，ࢢとभの૒方
がߏ૝したܭըは΄とΜͲ実現にҠされなかった。こ
のため，一෦の地Ҭॅຽは൴ら自਎による方๏でܭը
プロηスをਐめ，ଞの地Ҭॅຽはࢢ௕とٞࢢ会がそれ
ͧれผにख഑したઐ໳Ոのԉॿをडけܭըプロηスを
ਐめた。ઐ໳Ոのࢧԉをडけ，౷一された 73 の地۠
に向けたܭըҊと，ࢢ全体のインフラ整備の४備ܭը
にͭいて，ࢢ௕，ٞࢢ会，ࢢຽ団体の୅表が同ҙする
·でに 10 ϲ月を要したとされている。

こうした෮ܭڵըがٞ࿦されている中，いΘΏる「現
৔のਅ実（GBDtT oO tIF HSoVOE）」は，໌らかに性ٸ
なඃࡂ地の元௨りの࠶建であり，地方੓෎による建設
作業の一時ఀࢭҊは΄΅ྫ֎な͘ॅຽに٫Լされたと
されている。

なお，χϡーオーリンζでは，ݸਓのՈの所有ऀ΍
பの্の建෺のԼの෦෼をオープンࢧ，Ӧऀがܦ業ࣄ
にすること΍，ガレーδ΍෺置，作業所として使用し
てਹ্͛することにより，֐ࡂに備えてきた。࿈๜ۓ
，を౿·え֐ਫඃߑ態؅ཧி（F&M"）は，ਙ大なࣄٸ
地面（地表）の高さを໿ 92 ηンチ·でਹ্͛するこ
とをఏݴしたが，ॅຽは，建෺の֎ݟ΍අ用，ίンク
リートスラブの建෺をਹ্͛する技術にݶքがあるな
Ͳのཧ༝から，ඃ֐をडけた建෺を高͘することに対
してۃめてফۃతであり，ਝ速な෮旧をٻめる多͘の
"ຽに対し，F&Mࢢ のఏݴҎ前に建෺の建設ڐ可が
おり，同様に F&M" のఏݴで΋，ਹ্͛しな͘て΋（΋
し͘は࠷খݶのਹ্͛で΋）࠶建可能としたために，
。がなし่しになったࡦ対ࡂ実্建଄෺の๷ࣄ

第 2 ষとີ઀に関࿈するが，東日本大਒ࡂにͭいて
΋，ඃࡂ地の多͘で௡೾ඃ֐がਙ大であったことか
ら，๷ࡂ集団Ҡసଅਐࣄ業等の׆用による高୆Ҡసを
ؚΉ෮ܭڵը΍，その前ఏとなる౔地ར用調整の面
で，֤地Ҭにおけるԁ滑な合ҙ形成が๬·れる。෮ڵ
ఆしࡦがݝࡂ΍，ඃ「ݴ΁のఏڵ෮」૝会ٞによるߏ
た෮ܭڵըҊでは，地Ҭͮ͘り（·ͪͮ͘り，Ήらͮ
͘り）のج本తなߟえ方は概Ͷ一கしており，ޙࠓは，
۩体తな෮ڵを୲うࢢொଜにおいて，͹ら͹らとॅຽ
が元の౔地にॅ୐を࠶建する前に，これらにଈした౔
地ར用ܭըをؚΉ෮ܭڵըの合ҙ形成がૣ期にਤられ
ることがॏ要である。

そのࡍ，೶ྛਫ産関܎では，ଞに適౰な高୆Ҡసの
ީิ地がଘࡏしない৔合には，৿ྛ΍ാ地のస用΍，

にॅ୐地等がਁਫしたϋβード地Ҭに֘౰する৔合ٯ
には，೶用地΁のస用等΋関܎して͘る。そのࡍ，ਁ
ਫ地Ҭが，現状ではࢿ産Ձ஋が΄とΜͲな͘，෮ڵを
ਐめる中で，֗ࢢ地として整備されるのか，ਫాとし
て整備されるのか，๷ࡂ公Ԃとして整備されるのか等
により，কདྷՁ஋は大き͘ࠨӈされる。これらաڈに
は一ൠతではなかった౔地ར用調整を現৔でԁ滑にਐ
めるためには，そのような多様な৔合を૝ఆした，׵
地ルールのࢦ਑ͮ͘り，ͻいては調整ϝΧχζム（所
要の๏制度をؚΉ）の整備が๬·れる D）。

なお，Χトリーφ෮ڵにおける౔地ऩ用等を൐う開
発にͭいて，ۙ౻ 3）によると，χϡーオーリンζࢢ
では，ΧトリーφҎ前から໰୊となっていた空地・空
きՈ対ࡦを，֐ࡂをܖ機に行੓がऩ用して՝୊ղܾを
ਤる動きが本格化し，2006 年 12 月にࢢ಺の์ॅغ୐，
空地，఍౰ྲྀれॅ୐なͲをχϡーオーリンζ࠶ࢢ開発
局（NFX OSMFBOT 3FEFWFMoQmFOt "VtIoSJtZ� NO3"）
がऩ用することが可ܾされ，ࢢ಺にଘࡏしているとਪ
ଌされる空きՈ・空地 3 ʙ 10 ສのうͪ，NO3" が
2008 年·でにऔಘした౔地及び建෺が 3 ສに及び，
こうした౔地ऩ用のखஈの整備により，ݸผ͹ら͹ら
の࠶建を๷ࢭし，す·いの࠶建と࿈動した地Ҭੜ׆空
間の࠶建の可能性が֦大しているとされている。

に，ϋβード地Ҭにおける౔地ར用調整をは͡ޙ࠷
めとする๷ࡂ対ࡦは，ඃࡂ地ͩけの໰୊ではな͘，ゼ
ロϝートル地ଳなͲ三大࿷（東京࿷，ҏ੎࿷，大ࡕ࿷）
における高ைݥة地Ҭ 577 Lm2 に 404 ສਓがॅډして
おり，さらにはޙࠓ，東海・ೆ海・東ೆ海࿈動型地਒
΍ट౎௚Լ型大地਒の発ੜ΋૝ఆされており，東日本
大਒ࡂのܦ験を౿·えてඃࡂ地Ҏ֎において΋վめて
ϋβード地Ҭ΍௡೾ආ೉ガイドラインのݟ௚しがਐめ
られている自࣏体΋ある。こうしたඃࡂ地Ҏ֎のॅຽ
等にとって΋，ܾしてଞਓࣄではな͘，·さに෮ߏڵ
૝ 7 ଇݪଇのݪ 7 にあるように，「ࠓをੜきるࢲたͪ
がこの大֐ࡂを自らのこととडけࢭめ」，ޙࠓの地਒・
௡೾֐ࡂ΁の備えをվめてݕ౼するඞ要がある。

5．  既存の経済社会等のトレンド継続と人口・
労働力市場の変化

,BtFT ଞ 1）は，ޙ࠷の第 4 のࢹ఺として，֐ࡂ෮ڵ
のաఔで，「これ·でのਓࡁܦ・ޱ・ࣾ会・੓࣏の動
向をଅਐし，ඇৗに多様な෮旧の道ےを୧りがͪであ
るかをূݕ」し，աڈの֐ࡂ෮旧のྫࣄ෼ੳから，「ܦ
，きるとىが֐ࡂ，ではࢢとࣾ会が低໎している౎ࡁ
一ؾに状گのѱ化がਐΈかͶない」とܯ৊を໐らして
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いる。ซͤて，աڈのトレンドとҟなる෮ڵを਱͛た
え͹，1976ྫ）ྫࣄ 年の中ࠃ・౜ࢢࢁの大地਒，
1992 年のถࠃフロリダभϗームスςッドࢢのϋリ
έーンΞンドリϡー）΋෼ੳし，そのような෮ڵをୡ
成した要Ҽとして，「地Ҭతなࣄ৘をࠀ෰する大きな
ఠし，「ᶃ現ࢦ଄త変化（DoOtFYtVBM DIBOHF）」をߏ
実に開発をଅਐするのにे෼な֎෦からのࢧԉ，ᶄҟ
なるي੻にあるより大きな地Ҭからのスϐルオーバー
効Ռ，ᶅ֐ࡂ自体からのスϐルオーバー効Ռ」をྫࣔ
している。

·た，प 5）は，Χトリーφからࣔࠦをಘる໨తで，
東日本大਒ࡂによる東北 3 ৔の変化ࢢ࿑ಇ・ޱのਓݝ
を෼ੳしている。Χトリーφ発ੜޙに，ถࠃでは
1930 年୅Ҏདྷ࠷大規໛のਓޱҠ動が発ੜし，࠷大の
ඃࡂ地であるχϡーオーリンζࢢでは，ඃࡂ前の全ਓ
໿ޱ 45 ສਓが 1 ि間΋ܦաしないうͪに΄΅全てが
ྲྀ出し，ཌ 2006 年には໿ 21 ສਓ（ඃࡂ前の 45.8ˋ）
しか໭らなかった。そのޙ，͝Έॲཧ業，༌送・૔ݿ
業，ॅ୐建設等の֐ࡂ෮ڵध要によるޏ用૿大をഎܠ
として，౰ॳ 3 年間は力ڧいリバウンドを2009，ͤݟ
年には֐ࡂ前の 78ˋのਓޱレϕル·で回෮した΋の
の，それҎ߱はݮগし，2010 年には 75.5ˋのレϕル
·で低Լしている（図─ 2）。

,BtFT ଞ 1）のࢦఠと΋ॏなるが，प 5）΋，シΧΰ
Րࡂ，サンフランシスί地਒，広ౡࢢ及び௕崎ࢢのݪ
ര౤ԼなͲ大֐ࡂのޙに，ਓޱ΍࿑ಇ力ࢢ৔が一࣍త
にॖΉ΋のの，ࣄݟに෮ڵをՌたし，これをバωとし

てࡁܦ発లしたྫࣄをࢦఠしている。しかしながら，
χϡーオーリンζࢢは，東北 3 前かࡂと同様に，ඃݝ
らࡁܦがఀ଺し，ਓݮޱগの局面をܴえていたという
఺で共௨しており，प 5）が引用している「大֐ࡂは
成௕中のொにとっては一ա性తなショックにա͗ない
が，ఀ଺中のொにとってはӡ໋を変える΄Ͳファンダ
ϝンタルతなଧܸを༩える」可能性があるという
VJHEoS デϡーク大ֶڭत（公共੓ࡁܦ・ࡦ）のࢦఠ
΋·た ,BtFT ଞ 1）のࢹ఺と合கする。

したがって，「෮ڵ関࿈のध要が一८したとこΖで，
東北 3 できるかͲうか」が௕期త࣋用規໛をҡޏのݝ
な෮ڵにおける大きな෼ਫྮとなるとߟえられ，෮旧
期からఆॅするॅຽの࣋ଓ可能なޏ用対ࡦをϏルトイ
ンしてお͘ことがඞਢで，地Ҭݯࢿを׆用した地Ҭܦ
が๬·れる。पࡦڵ॥؀型の産業ৼࡁ 5）は，「BFJOH 
4mBMMFS
 CFJOH XFBMtIJFS」として，「ொ自体は一回り
খさ͘なるが，そこにॅΉॅຽ一ਓ一ਓがより๛かに
なり，よりͤ޾に฻らしていけるというকདྷ૾」をఏ
এしている。元の৔所に฻らしたいというॅຽのҙ向
はଚॏしͭͭ΋，ݶられた公共౤ࢿ༧ࢉの中で，ॅ୐
と฻らしにඞਢの公共施設，ֶߍ，ҩྍ・հޢ施設，
঎ళ等が集໿తߏ଄で整備された，౎ࢢ෦ではίンパ
クトシςィ，೶ଜ෦ではίンパクトϰィレッδの建設
が期଴され，෮ߏڵ૝会ٞの「෮ڵ΁のఏݴ」で΋，

「高ྸऀ΍ऑऀに΋഑ྀしたίンパクトな·ͪͮ͘
り，͘らし΍すさ΍ڥ؀，؍ܠ，公共ަ௨，省Τωル
Ϊー，๷൜の֤方面に഑所Լ·ͪͮ͘り」がఏݴされ

ਤᴷ �　χϡʔΦʔϦϯζࢢͷਓنޱ໛ͷਪҠͱޙ֐ࡂͷਓޱճ෮ׂ߹ʢ఺ઢʣ
ྉɿपԏඈʢ����ʣ　�ทͷਤࢿ �ΛҾ༻
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ている。ޙࠓ，全ࠃతなਓݮޱগ，高ྸ化΋౿·えれ
͹，ඃࡂ地において現ࡏより΋ਓ૿ޱՃをࠐݟΉこと
がݫしいとの現実を௚ࢹし，কདྷの地Ҭॅຽに΋࠴຿
をෛΘͤることになるインフラ౤ࢿと，ఆॅの前ఏと
なるޏ用をੜΈ出す産業ৼࡦڵとの適੾なݯࢿ഑෼΋
用がޏ地でࡂඃ，ࡍされる΂きではないか。その౼ݕ
発ੜする地Ҭݯࢿを׆用した地Ҭࡁܦ॥؀型の産業ৼ
として，東北ࡦڵ 3 Έである೶ྛਫڧの΋と΋とのݝ
産業を֩とした，関࿈の製଄業΍サーϏス業，バイオ
マスΤωルΪー，ޫ؍業ৼڵを૊Έ合Θͤた地Ҭ׆性
化ࡦが効ՌతであΖう。

6．おわりに

प期తな自વ֐ࡂの発ੜ，అ๷等ϋードをओ体とす
る๷ࡂシスςム，૝ఆ֎の規໛の大֐ࡂによるਙ大な
ඃ֐という఺で，東日本大਒ࡂと共௨するถࠃϋリ
έーン・Χトリーφඃ֐からの෮旧・෮ڵに関する研
究からಘられる܇ڭを大き͘ 4 ఺に整ཧした。ະિ有
のඃ֐を΋たらした東日本大਒ࡂから·΋な͘ 4 年が
。೦するفなるՃ速化を৺よりߋのڵաするが，෮ܦ

注 B）೶ྛਫ産੓ࡦ研究所において平成 23 年度に実施した਒ࡂ対応ಛผプ
ロδΣクト研究の一؀として，平成 23 年 6 月຤·での৘報を΋とに，
ॾ֎ࠃにおける෮ྫࣄڵからओに৯ྉ・೶業・೶ଜ෼໺における東日
本大਒ࡂ෮ڵ΁のࣔࠦをந出するためにࣥචした，「ถࠃϋリέーン・
Χトリーφඃ֐෮旧・෮ڵからの܇ڭ」，h平成 23 年度Χントリーレϙー
ト ถࠃ，Χφダ，ロシΞ及び大規໛֐ࡂ対ࡦ（チΣルϊブイリ，ϋリ
έーン・Χトリーφ，୆࿷・大規໛ਫ֐）ɦ ೶ྛਫ産੓ࡦ研究所，
QQ167�179，（2012）をߏ࠶成。

　C）ా࿝地۠では，໌ 1896）࣏ 年）の大௡೾では 1
859 ਓ，昭和（1933 年）
の大௡೾では 911 ਓのऀࢮ・ෆ໌ऀが発ੜし，昭和の大௡೾から 3 Χ
月ޙ，จ෦省਒ࡂ༧๷ධٞ会が発表した「௡࿘֐ࡂ༧๷に関する注ҙॻ」
には，「௡࿘を正面から๷ޚするのはෆ可能。高地Ҡసが།一のࡦ」と
され，「ॅ୐地を北ଆࣼ面ه 12 ϝートルҎ্の高地にҠす」とఏҊさ
れていた。

　D）なお，平成 23 年 7 月には，東日本大਒ࡂ෮ڵ対ࡦ本෦ࣄ຿局，೶ྛ
ਫ産省，ࠃ౔ަ௨省の࿈໊による，「௡೾ඃࡂ地におけるຽ間෮׆ڵ動
のԁ滑な༠導・ଅਐのための౔地ར用調整のガイドライン」が公表さ
れた。
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